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Rezime: Stalni zahtevi trzista za poveéanjem konkurentnosti, produktivnosti i kvaliteta rada
ukazali su na znacaj ljudskih resursa i na kljucnu ulogu koje znanje i obrazovanje imaju u
savremenom poslovnom okruzenju, Sto je uslovilo neophodnosti modernizacije celokupnog
postojeceg sistema obrazovanja. Osnovni cilj obrazovnih reformi koje su sprovedene u
vodecéim evropskim zemljama bio je uspostavijanje fleksibilnog sistema kontinuiranog
obrazovanja kako bi se odgovorilo na izmenjene zahteve trzista. Poboljsanje
makroekonomskih rezultata zemlje, izgradnja moderne trzisne ekonomije i ostvarenje
znacajnog napretka u priblizavanju EU, su oznaceni prioritetnim ciljevima reforme
strucnog obrazovanja Srbije.
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THE MODERNISATION OF THE PROFESSIONAL EDUCATION
IN REPUBLIC OF SERBIA

Summary: Constant market demands for the increasing of the competitivness, productivity
and work quality pointed out on the importance of the human resources and on the key role
which knowledge and education have in the contemporary business environment, which
stipulated necessity of the modernisation of the completly existing education system. The
basic goal of the education reforms which were taken in the leading european countries,
was established flexible system of continues education in order to answer to the changeble
market demands. The improvement of macroeconomics country results, building of the
modern market economy and making significant improvement in the EU integrations, are
marked as a priorities of the serbian professional development reform.
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1. UVOD

Intelektualni kapital i ljudski resursi predstavljaju najvaznije poslovne resurse danasnjice, a
sistematsko i kontinuirano sprovodenje procesa uCenja i obrazovanja postaju jedan od
najvaznijih oblika razvoja ljudskih resursa u savremenom druStveno-ekonomskom
ambijentu. Investicije u obrazovanje i trening ljudskih resursa, u I&R, podsticanje
kreativnosti i preduzetniStva i druge inovativne aktivnosti, prioriteti su razvojnih politika
drzava OECD, EU i BRIK drzava ¢ije su ekonomije u usponu i zauzimaju sve istaknutije
mesto u globalnoj trzi§noj utakmici.

Nauka, istrazivanje i tehnoloSki razvoj su odredeni kao tri najvaznija zadatka politike
Evropske unije. U kontekstu ostvarivanja ovih zadataka, Savet Evrope je u Lisabonu marta
2000. godine usvojio tzv. ,Lisabonsku strategiju” koja predvida da EU do 2010. godine
postane dinami¢na privreda zasnovana na znanju, najkonkuretnija na svetu, sa odrzivim
ekonomskim rastom, sa ve¢im brojem i boljim radnim mestima i veéom socijalnom
kohezijom, uz zahtev drzavama clanicama da do 2010. godine dostignu nivo ukupnih
troskova za nauku i I&R od 3% BDP-tzv. Barselona cilj. [1] Reforme obrazovanja koje su
sprovedene u vode¢im evropskim zemljama su bile usmerene na uspostavljanje sistema
kontinuiranog struénog obrazovanja koje ¢e moc¢i da adekvatno odgovori stalnim zahtevima
trziSta za S§to obucenijim 1 obrazovanijim kadrovima. Zbog svog =znaCaja i
viSedimenzionalnosti, procesi modernizacije i reforme stru¢nog obrazovanja i obuke
predstavljaju kompleksne i dugotrajne procese.

2. SISTEM OBRAZOVANJA U SRBIJI (NORMATIVNO REGULISANJE)

Delatnost obrazovanja i vaspitanja se u Republici Srbiji obavlja kroz predskolsko vaspitanje
i obrazovanje, osnovno i srednje obrazovanje i vaspitanje i visoko obrazovanje. Jednako
pravo na obrazovanje i dostupnost obrazovanja i vaspitanja bez diskriminacije i izdvajanja
dece, ucenika i odraslih iz marginalizovanih i osetljivih drustvenih grupa, kao i onih sa
smetnjama u razvoju, predstavlja novo pravo koje je definisano Zakonom o osnovama
sistema obrazovanja i vaspitanja [2]. Zakonsku novinu predstavljaju i individualni
obrazovni planovi namenjeni deci sa smetnjama u razvoju i ukljucivanje pedagoskog ili
personalnog asistenta u proces njihovog obrazovanja.

Opste srednje obrazovanje stice se u opstim gimnazijama na Cetiri smera: op§tem, prirodno-
matematickom, informatiCkom i drustveno-jezickom i specijalizovanim gimnazijama
filolo§kog i matematickog usmerenja. Srednje struéno obrazovanje se stice u okviru 15
podrucja rada za 258 profila u trogodisnjem i ¢etvorogodi$njem trajanju. Delatnost srednjeg
obrazovanja i vaspitanja obavljaju srednje Skole kojih na teritoriji Republike Srbije ima
ukupno 511. Od ovog broja gimnazija ima 111, struénih Skola 327, meSovitih Skola 11,
umetnickih Skola 39, srednjih $kola za obrazovanje odraslih i srednja $kola za ucenike sa
smetnjama u razvoju ukupno 29, a registrovano je i 40 privatnih srednjih Skola. Pored
osnovne delatnosti srednjeg obrazovanja i vaspitanja, srednja Skola moze da obezbeduje
smestaj i ishranu ucenika (tzv. Skola sa domom). Srednjim obrazovanjem je obuhvaceno
95% ucenika koji su zavrsili osnovno obrazovanje, a osipanje tokom srednjeg obrazovanja
krece se u proseku 10-15%, u zavisnosti od generacije.
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Nastava se na teritoriji Republike Srbije odvija na srpskom jeziku i na jezicima manjina. Za
pripadnike manjina, u opstem srednjem obrazovanju celokupna nastava je obezbedena na
madarskom, rumunskom, rusinskom, slovackom, hrvatskom, bugarskom i albanskom
jeziku, dok je stru¢no obrazovanje dostupno na madarskom, slovackom, rumunskom,
hrvatskom, bugarskom i albanskom jeziku. Nacionalne manjine mogu da steknu srednje
obrazovanje i na srpskom jeziku, s tim da dodatno sluSaju i maternji jezik sa elementima
nacionalne kulture [2].

Zakonom je propisano formiranje Saveta za stru¢no obrazovanje i obrazovanje odraslih, u
¢ijoj je nadleznosti izrada nacionalnog okvira kvalifikacija za nivo srednjeg obrazovanja,
¢ime se otvara prostor za akreditaciju i sertifikaciju ustanova koje se bave formalnim i
neformalnim srednjim struénim obrazovanjem. U cilju definisanja pravaca razvoja i
unapredivanja kvaliteta celokupnog obrazovnog sistema Srbije, ustanovljen je Nacionalni
prosvetni savet od ukupno 42 ¢lana, koji bira Narodna skupstina na vreme od Sest godina.
Radi razvoja i unapredivanja kvaliteta, kao i usaglasenosti sa evropskim principima i
vrednostima, ustanovljen je i Savet za stru¢no obrazovanje i obrazovanje odraslih — za
srednje stru¢no obrazovanje i vaspitanje, specijalisticko i1 majstorsko obrazovanje,
obrazovanje odraslih, obrazovanje za rad, strucno osposobljavanje i obuku. Obrazovanjem
se u okviru svojih nadleznosti bave i saveti nacionalnih manjina, kao i Socijalno-ekonomski
savet Republike Srbije za oblast stru¢nog obrazovanja [2].

3. STRATEGIJA STRUCNOG OBRAZOVANJA U SRBIJI

Prate¢i savremene svetske trendove na sveukupnom trziStu rada i kapitala i odredujuci
evropsku buducnost kao svoj strateski nacionalni cilj, Vlada je 28.12.2006. godine donela
Strategiju razvoja strunog obrazovanja u Republici Srbiji. Da bi se obezbedile
pretpostavke za kvalitetan razvoj ljudskih resursa potrebnih za ubrzani drustveno-
ekonomski razvoj i uspostavljanje drustva, te posledi¢no, i ekonomije zasnovane na znanju,
definisana je vizija daljeg razvoja strunog obrazovanja i obuke koja glasi: ,,Strué¢no
obrazovanje u XXI veku postaje Cinilac i jedan od klju¢nih aktera odrzivog ekonomskog i
drustvenog razvoja i faktor unapredenja modernih drustvenih i ekonomskih odnosa. U
uslovima izgradenog efikasnog sistema socijalnog partnerstva i zajednickog delovanja svih
relevantnih aktera, ono stvara stru¢njake koji ¢e moc¢i da se uklju¢e u ostru domacu i
medunarodnu konkurenciju u svim oblastima ekonomije. Uslov za to je ne samo ucesce
svih Cinilaca u drustvu, ve¢ i kreiranje efikasnog i efektivnog sistema socijalnog partnerstva
na svim nivoima u kome ¢e ucestvovati sve relevantne ustanove i predstavnici vlasti“ [3].
Strategija razvoja strucnog obrazovanja u Republici Srbiji definiSe uvodenje osnovnih
standarda u srpski obrazovni sistem, sa ciljem ostvarenja ideje da ,,svaki pojedinac, proces
ili deo nekog sistema mora da zadovolji utvrdeni nivo ili meru postavljenih zahteva (znanje,
vestine, sposobnosti, prostor, oprema, kvalifikacija u struénom obrazovanju). Standardi
stru¢nog obrazovanja i obuka treba da omoguce, izmedu ostalog, i jasan i efikasan odgovor
sistema stru¢nog obrazovanja i obuke na ubrzane tehnicko-tehnoloske promene, kao i
promene u sferi organizacije rada i organizacione kulture koje su nastale, ili ¢e ubrzo
nastati, 1 da na jasan i precizan nacin osete, prepoznaju i opisu buduce potrebe trzista rada.

U cilju obezbedivanja kvaliteta i lakSe realizacije stru¢nog obrazovanja, uspostavljen je
sistem kvalifikacija u stru¢nom obrazovanju. Polaznu osnovu sistema kvalifikacija u
struénom obrazovanju daju socijalni partneri, definiSuci zahteve profesije koji obuhvataju,
kako osnovne vestine potrebne za odredeno zanimanje, tako i specifiéne profesionalne
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vestine. Zahtevi socijalnih partnera uskladuju se sa nacionalnom obrazovnom politikom i
prenose u sistem obrazovanja.
Nacionalni okvir kvalifikacija je sistem koji obuhvata sve kvalifikacije koje se sti¢u u
formalnom i neformalnom obrazovanju i obukama. Na ovaj nacin, nacionalni okvir
obuhvata sve nivoe obrazovanja (od srednjeg do visokog), inicijalno, ali i kontinuirano
obrazovanje i obuke. Okvir sadrzi nivoe kvalifikacija i definisane ishode u¢enja na svakom
nivou.
Novi koncept stalnog stru¢nog usavrSavanja nastavnika predstavlja deo razvoja ukupne
politike i strategije razvoja stru¢nog obrazovanja i obuke, a njegov cilj je da nastavnici
steknu funkcionalna znanja i veStine koje ¢ée im pomoéi da uspe$no primene nove
reformisane programe, ali i da aktivno uéestvuju u daljem razvoju struénog obrazovanja i
sopstvenom profesionalnom razvoju. Za razliku od tradicionalnog modela, Strategijom se
promovise novi koncept u kojem dominira sistemski pristup utvrdivanju potreba i ponude
mogucénosti za profesionalni razvoj. Modernizacija sistema strunog usavrSavanja
nastavnika zahteva poboljSanje pedagoskih sposobnosti i veStina nastavnika i saradnika
kako bi bili sto adekvatnije pripremljeni za primenu novog programa, grade¢i istovremeno
sistem koji ¢e povezivati inicijalno i permanentno obrazovanje, §to ¢e omoguditi
profesionalizaciju nastavnog osoblja.
Da bi se definisana vizija i postavljeni ciljevi razvoja stru¢nog obrazovanja i obuke mogli
sprovesti u praksi, neophodno je izvrSiti i modernizovanje opreme i nastavnih sredstava
koja koriste uenici i nastavnici u struénim $kolama, za §ta je potrebno uspostaviti saradnju
struénih skola i svih ucesnika socijalnog partnerstva-poslodavaca, preduzecéa-privrednih
drustava, nadleznih drzavnih organa i lokalnih zajednica, poslovnih asocijacija, itd.
Strateski ciljevi definisani Strategijom: poboljSanje makroekonomskih rezultata zemlje,
izgradnja moderne trziSne ekonomije i ostvarenje znacajnog napretka u priblizavanju EU,
mogu biti postignuti samo ukoliko su modernizovano i reformisano stru¢no obrazovanje i
obuke prepoznati, na svim nivoima, kao uslov odrzivog druStvenog i ekonomskog razvoja.
Glavni strateski pravci zajedniCkog delovanja svih ucesnika obezbedi¢e da strucno
obrazovanje i obuke:

1. bude kompatibilno sa evropskim standardima;

2. pruzi svima mogucnost da steknu kvalifikacije u stru¢nom obrazovanju;

3. obezbedi uspostavljanje novog odnosa izmedu teorijskog i stru¢nog obrazovanja i

stvaranje novih odnosa izmedu $kola i preduzeéa/privrednih drustava;
4. primeni princip doZivotnog ucenja;
5. primeni princip odrzivog razvoja [3].

Konkretni zadaci struénog obrazovanja i obuka, utvrdeni Strategijom razvoja strucnog
obrazovanja u RS su:
1. sticanje zanimanja i kvalifikacija, odnosno relevantnih kompetencija, znanja i
vestina neophodnih za zaposljavanje i rad u odredenom podrucju rada;
2. sticanje inicijalnog i kontinuiranog stru¢nog obrazovanja i obuka;
3. razvoj sposobnosti, talenata i potencijala i samoispunjenje i nastavak obrazovanja.

Cilj struénog obrazovanja i obuke je osposobljavanje mladih, ali i odraslih, da postignu
traZzene kompetencije kako bi mogli da se nakon zavrSenog procesa stru¢nog obrazovanja i
obuke zaposle. Uporedo sa ovim ciljem /ili istovremeno sa njegovom realizacijom, stru¢no
obrazovanje i obuke treba da pruze i Sansu za njihovo dalje obrazovanje i celokupan
napredak. Klju¢na znanja, vestine i kompetencije koje vode zaposljavanju obuhvataju:
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¢ intelektualne i senzomotoricke sposobnosti;

e drustvene i interpersonalne vestine i znanja (komunikacije, timski rad, proces
donosenja odluka, preuzimanje odgovornosti);

e poslovne i preduzetni¢ke vestine i znanja (preduzetnicke sposobnosti, kreativnost,
inovativnost, samozaposljavanje);

e visestruke tehnicke vestine i znanja;

e svest o potrebi zastite zivotne sredine i1 postizanju odrzivog razvoja [3].

U tom kontekstu stru¢no obrazovanje i obuke treba da:
e obezbede Siroku opStu osnovu za ostvarivanje licnih planova i Zelja u pogledu
daljeg obrazovanja i kasnijih alternativnih zanimanja;
e pronadu nacine i forme kako bi odgovorili na razli¢ite zahteve i potrebe;
e pronadu ravnotezu u dobijanju Sirokih Zivotnih veStina i veStina potrebnih za
zaposlenje i rad;
e omogucde kvalitetniji Zivot u zdravoj zZivotnoj sredini [3].

4. PROCES MODERNIZACIJE STRUCNOG OBRAZOVANJA U SRBIJI

Najveci deo reformskih aktivnosti u srednjem stru¢nom obrazovanju odvijao se u oblasti
razvoja, uvodenja i realizacije novih oglednih obrazovnih profila i novih oglednih nastavnih
programa. Osnovni cilj zapocete reforme stru¢nog obrazovanja Srbije sadrzan je, dakle u
nastojanjima da se uspostavi fleksibilan sistem stru¢nog obrazovanja koji e, preko
obucenih i stru¢nih kadrova, mo¢i adekvatno da odgovori na rastuce potrebe trzista rada.
Proces modernizacije i usavr§avanja stru¢nog obrazovanja i vaspitanja u Srbiji je zapocCet
2001. godine i zasnivao se na evropskim principima koji su predstavljali osnovne smernice
ka poboljsanju kvaliteta, transformaciji sistema upravljanja i sistema finansiranja
obrazovanja, ukljuivanja interesnih grupa i socijalnih partnera, u cilju obezbedivanja
efikasnog transfera znanja i veStina kod svih ucesnika u obrazovnom procesu, uz
postovanje etnickih, kulturnih i jezickih razli¢itosti.

Shvatajuci znacaj ulaganja u unapredivanje strunog obrazovanja, u Srbiji je do 2009.
godine preko resornog ministarstva zaduzenog za prosvetu i obrazovanje, a najvise kroz
KARDS Program EU - Program reforme stru¢nog obrazovanja, uloZzeno preko 20 miliona
evra. Zapoceti proces reforme strucnog obrazovanja u nasoj zemlji i definisanje nove vizije
i misije struénog obrazovanja, namec¢u i potrebu reformisanja polozaja i uloge stru¢nih
Skola. Ova reforma zahteva, prvenstveno, fleksibilniju ulogu i mesto stru¢ne skole u
obezbedivanju kvaliteta procesa realizacije obrazovnog procesa 1 njegovo stalno
usavrSavanje.

U procesu dosadasnje reforme srednjeg stru¢nog obrazovanja stvorena su 62 profila u 14
podrucja rada u 205 skola i njima je obuhvaéeno oko 11% srednjoskolaca. Prioritet u
daljem razvoju sistema srednjeg stru¢nog obrazovanja ima prelazak reformisanih nastavnih
planova i programa u redovni sistem skolovanja, $to omogu¢ava novi zakon. Novi nastavni
programi koji se primenjuju u reformisanim odeljenjima rezultat su potreba trzista rada za
novim znanjem i vestinama. Vlada Republike Srbije je marta 2009. godine usvojila Akcioni
plan za sprovodenje Strategije razvoja stru¢nog obrazovanja u Republici Srbiji.

Kroz TEMPUS projekat finansiran od strane EU, za unapredenje obrazovanja je u nasoj
zemlji (SCG) do 2004. godine ulozeno oko 45 miliona evra, a kroz projekat KARDS preko
5 milijardi evra. I pored ove znacajne finansijske podrske iz evropskih fondova, budzetska
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izdvajanja za obrazovni sektor su u Republici Srbiji i dalje veoma mala i nedovoljna za
uspesan zavrSetak zapocetih reformskih procesa u oblasti obrazovanja. O tome svedocCi
podatak da su finansijska izdavanja za obrazovanje u Srbiji u 2008. godine 3,7% BDP, dok
su javni rashodi za ljudske resurse u 2007. godine iznosili 18% BDP, a u 2006. godine
podatak od 19,7%, koji se navodi u godi$njem izvestaju Evropske komisije o napretku
Srbije u sprovodenju reformi u Procesu stabilizacije i pridruzivanja EU za 2008, ukazuje da
je jos uvek neadekvatno finansiranje obrazovnog sektora u nasoj zemlji (Adaptirano prema:
[4]). Konkurentnost nacionalne ekonomije na globalnom trzistu rada, zahteva visok nivo
struénosti i kompetentnosti radne snage koju treba da promoviSe i razvije ukupna
nacionalna ekonomska politika, zbog ¢ega mere drzave u predstojeCem periodu treba da
budu intenzivirane i usmerene na poveéanje kompetentnosti radne snage, kreiranje novih
radnih mesta i razvoju malih i srednjih preduzeca, promovisanje fleksibilnosti na trzistu
rada, uz neophodno uspostavljanje socijalne sigurnosti i drustvenu ukljucenost svih grupa—
§to je i pretpostavka i preduslov za drustveno-ekonomsku transformaciju Republike Srbije i
njenu integraciju u Evropsku uniju[5].

5. ZAKLJUCAK

Permanentno ucenje i modernizacija celokupnog srpskog obrazovnog sistema, treba da
omoguci stvaranju efikasnije industrijske strukture u funkciji razvoja privrede i drustva
zasnovanog na znanju. Reforma postojeéeg sistema obrazovanja, a posebno stru¢nog,
predstavlja preduslov za druStveno-ekonomsku transformaciju Srbije i njenu integraciju u
Evropsku uniju. Tri najvaznija cilja reforme stru¢nog obrazovanja Srbije: poboljSanje
makroekonomskih rezultata, izgradnja trziSne ekonomije 1 ostvarivanje napretka u
pridruzivanju EU, mogu biti postignuta samo ukoliko su modernizovano i reformisano
struéno obrazovanje i obuke prepoznati, na svim nivoima, kao uslov odrzivog drustvenog i
ekonomskog razvoja.
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